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EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Reptiblica

Ciudad

Cordial saludo

De acuerdo a los articulos 139 y 140 de la Ley 5*
de 1992, me permito presentar el Proyecto de ley 51 de
2011 Senado por la cual se establece el nuevo régimen
Juridico para el servicio publico de television, con el
fin de que inicie su tramite legislativo.

Agradezco su atencion prestada.

Atentamente,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 2011
SENADO

por la cual se establece el nuevo Régimen Juridico
para el Servicio Publico de Television.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Definicion y ambito de la television.
La television cualquiera sea el medio o soporte tecno-
logico que se utilice para su provision es un servicio
publico de telecomunicaciones sujeto a la regulacion,
inspeccion y vigilancia del Estado en los términos se-
fialados en esta ley.

Articulo 2°. Medios de transmision. El servicio de
television puede ser transmitido a través de medios

fisicos, de frecuencias radioeléctricas o mediante la
combinacion de unos y otras y puede estar destinado a
usuarios determinados o indeterminados.

Articulo 3°. Régimen de prestacion. Todos los ope-
radores de television estan sometidos a un régimen
uniforme de regulacion, vigilancia y control, en condi-
ciones de igualdad, libertad, competencia y responsabi-
lidad en los términos senalados en la ley.

Articulo 4°. Fines y principios. Este servicio pu-
blico de television esta vinculado intrinsecamente a la
opinién publica y a la cultura del pais, como instru-
mento dinamizador de los procesos de informacion y
comunicacion audiovisuales.

Los fines del servicio de television son formar, edu-
car, informar veraz y objetivamente y recrear de mane-
ra sana. Con el cumplimiento de los mismos, se busca
satisfacer las finalidades sociales del Estado, promover
el respeto de las garantias, deberes y derechos funda-
mentales y demas libertades, fortalecer la consolida-
cion de la democracia y la paz, y propender por la difu-
sion de los valores y expresiones culturales de caracter
nacional, regional y local.

Dichos fines se cumpliran con arreglo a los siguien-
tes principios:
1. Imparcialidad de la informacion.

2. Separacion entre opiniones ¢ informaciones, en
concordancia con los articulos 15 y 20 de la Constitu-
cion Politica.

3. Respeto al pluralismo politico, religioso, social
y cultural.

4. El respeto a la honra, el buen nombre, la intimi-
dad de las personas y los derechos y libertades que re-
conoce la Constitucion Politica.

5. Proteccion a la juventud, la infancia y la familia.

6. El respeto a los valores de igualdad consagrados
en el articulo 13 de la Constitucion Politica.

7. La preeminencia del interés publico sobre el
privado.

8. La responsabilidad social de los medios de
comunicacion.
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TITULO 1T
AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION

Articulo 5°. Creacion y naturaleza. Créase la Au-
toridad Nacional de Television como una Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, adscrita
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, con personeria juridica, autonomia
e independencia técnica, administrativa, patrimonial y
financiera.

Articulo 6°. Funciones. Son funciones de la Auto-
ridad Nacional de Television:

1. Ejecutar la politica que en materia de television
determine la ley, asi como desarrollar los planes y pro-
gramas que el Gobierno Nacional adopte sobre el ser-
vicio de television.

2. Adjudicar u otorgar las concesiones del servicio
de television y de espacios de television, de conformi-
dad con la ley y los reglamentos del Gobierno Nacio-
nal, asi como aprobar las prorrogas de los mismos.

3. Gestionar, asignar, controlar y vigilar las fre-
cuencias radioeléctricas atribuidas para el servicio de
television asi como el cumplimiento de los permisos
otorgados para su uso.

4. Coordinar con la Agencia Nacional del Espec-
tro los asuntos relativos a la gestion, administracion y
control del espectro radioeléctrico atribuido para tele-
vision.

5. Regular los aspectos técnicos y econdmicos rela-
tivos a la prestacion del servicio y lo concerniente con
su ampliacion, cobertura y calidad.

6. Asegurar el fortalecimiento del servicio de te-
levision publica, su modernizacion, calidad y amplia
cobertura.

7. Reglamentar los mecanismos para el pago y re-
caudo de las contraprestaciones por la concesion y
prestacion del servicio, asi como por el uso de las fre-
cuencias radioeléctricas.

8. Asistir, colaborar y acompanar el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
en la preparacion y atencion de las reuniones de los
organismos internacionales de telecomunicaciones de
los que sea parte Colombia.

9. Asistir al Gobierno Nacional en el estudio y pre-
paracion de las materias relativas a los servicios de te-
levision.

10. Estudiar y someter a consideracion del Gobier-
no Nacional los instrumentos reglamentarios para la
proteccion de la salud mental y psiquica de la infancia
y la adolescencia.

11. Dictarse su propio reglamento y cumplir las de-
mas funciones establecidas en la ley.

Articulo 7°. Composicion e integracion. La Autori-
dad Nacional de Television tiene a su cargo la direccion
y ejecucion de la politica que establezca la ley para el
servicio de television, y esta integrado por las siguien-
tes personas:

1. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, o su delegado.

2. El Ministro de Cultura o su delegado.

3. Un representante del Presidente de la Reptiblica o
su respectivo suplente.

4. Dos miembros designados por el Presidente de la
Republica de sendas ternas conformadas por el Con-

greso de la Republica. Una de esas ternas debera ser
designada por los partidos y movimientos politicos que

se declaren en oposicion al gobierno en el Congreso de
la Republica.

5. Un representante designado por las Academias Co-
lombiana de la Lengua y de Historia, o su suplente.

6. Un representante designado por los Decanos de
las Facultades de Comunicacion Social de Universida-
des con programas académicos registrados y activos al
momento de la eleccion, o su suplente.

7. Un representante designado por los periodistas.

8. Un representante elegido por las Asociaciones o
Federaciones Nacionales de Industriales y Comercian-
tes.

9. El Secretario de la Autoridad que participara en
las reuniones sin voz y sin voto.

Paragrafo. Los suplentes solamente participaran en
la Autoridad Nacional de Television para suplir las fal-
tas temporales o absolutas del respectivo principal.

La participacion de los Ministros del Despacho que
hacen parte de la Autoridad Nacional de Television
solo puede delegarse en su respectivo Viceministro.

Articulo 8°. Designaciones. La designacion de los
representantes de que tratan los numerales 4, 5, 6, 7'y
8 del articulo anterior se hara conforme a la reglamen-
tacion que expida el Gobierno Nacional. Simultanea-
mente con el principal seran designados también sus
respectivos suplentes.

No obstante lo anterior, si transcurridos treinta (30)
dias a partir de la fecha en que se les ha solicitado la
designacion del representante este no se hubiere desig-
nado, la Autoridad Nacional de Television, por mayoria
de sus miembros procedera a efectuar la escogencia en-
tre los candidatos postulados por los representantes de
que tratan dichos numerales.

Paragrafo. En caso de muerte, renuncia o incapaci-
dad permanente de un principal, lo reemplazara el su-
plente hasta tanto se llene la vacante. Cuando la vacan-
cia sea del principal y del suplente simultaneamente, la
Autoridad Nacional de Television, por mayoria de sus
miembros, elegira los reemplazos que ejerceran hasta
tanto se realice la eleccion en propiedad, conforme a lo
dispuesto por la presente ley.

Articulo 9°. Periodos. Los miembros de la Autori-
dad diferentes del Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones, del Ministro de Cul-
tura y del Representante del Presidente de la Republica,
tendran un periodo de cuatro (4) afios y en ninglin caso
podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

Articulo 10. Quorum y mayorias. El Autoridad
Nacional de Television sesionara validamente con la
asistencia de por lo menos seis (6) de sus miembros
y adoptara sus decisiones por mayoria simple. Podra
invitarse ocasional y temporalmente a personas ajenas
a la Autoridad cuando asi se estime conveniente.

Para efectos de la adjudicacion de contratos de con-
cesion se requerira el voto favorable de por lo menos
siete (7) de sus miembros.

Articulo 11. Calidades.

Los miembros designados para la Autoridad Nacio-
nal de Television deben ser ciudadanos colombianos en
ejercicio, mayores de 30 afnos de reconocidas calidades
y experiencia profesional.

En el ejercicio de las funciones publicas los miem-
bros de la Autoridad estaran sujetos al régimen de in-
habilidades, incompatibilidades y prohibiciones que
determina la Constitucion Politica y la ley para los
funcionarios publicos, asi como las establecidas en el
articulo 21 de la Ley 1341 de 2009.



GACETA DEL CONGRESO 563

Miércoles, 3 de agosto de 2011

Pagina 3

Articulo 12. Director. La Autoridad Nacional de Te-
levision serd presidida por uno de sus miembros quien
actuara como Director Ejecutivo, elegido para un pe-
riodo de un (1) afio, sin posibilidad de ser reelecto.

En caso de no haber designacion para el reempla-
zo del director, por cualquier causa, el cargo corres-
ponderd interinamente a la persona cuyos apellidos y
nombres continten en orden alfabético al de quien se
le vence el periodo de su ejercicio.

Los miembros de la Autoridad tomaran posesion de
sus cargos ante el Director y aunque cumplan funcio-
nes publicas no adquiriran por este solo hecho el carac-
ter de empleados publicos. Sin embargo, la Autoridad
Nacional de Television podra autorizar el pago de pa-
sajes y viaticos para los miembros residentes fuera de
Bogota, D. C.

Paragrafo. Los primeros miembros de la Autoridad
Nacional de Television tomaran posesion de su cargo
ante el Presidente de la Republica.

Articulo 13. Secretaria, estructura y planta de per-
sonal. La Autoridad Nacional de Television designara a
un secretario, quien sera su representante legal, tendra
la calidad de funcionario ptblico, de dedicacion exclu-
siva y ejercera la administracion y coordinacion de las
funciones atribuidas a la Autoridad, la citacion a las
sesiones y la organizacion de los grupos de apoyo de
trabajo interno.

La Autoridad definira la estructura y organizacion
de su propia planta de personal, para el cabal cumpli-
miento de las funciones a su cargo.

TITULO 111
CONCESION Y PRESTACION DEL SERVICIO

Articulo 14. Concesion del servicio. La prestacion y
explotacion del servicio de television requiere de con-
trato estatal de concesion sujeto a las normas de la Ley
80 de 1993 o las disposiciones que la modifique, subro-
guen o deroguen.

La concesion del servicio de television se debe otor-
gar siempre a través de proceso de seleccion objetiva y
previa licitacion publica.

Una vez obtenida la concesion, el operador del ser-
vicio no requiere la obtencion de permisos, autoriza-
ciones o registros adicionales para iniciar la provision,
explotacion y libre programacion del servicio conce-
dido, asi como para establecer, ampliar, modificar las
redes que se precisen para tal efecto.

Articulo 15. Reglas especiales para la concesion.
A la licitacién publica que se adelante para conceder el
servicio de television asi como a los contratos de con-
cesion, se les aplican las siguientes reglas:

1. La concesion del servicio de television solo puede
otorgarse a sociedades anonimas, debidamente consti-
tuidas y con domicilio principal en Colombia.

2. Para participar en la licitacion publica se requeri-
ra que los interesados estén previamente inscritos, cali-
ficados y registrados en el Registro de Proponentes del
servicio de television que lleve la Autoridad Nacional
de Television.

3. El Gobierno Nacional reglamentara los criterios
de calificacion de la capacidad técnica, financiera, eco-
némica y de experiencia minima que se exijan para la
inscripcion en el registro.

4. Cuando sea del caso, la concesion del servicio
de television involucrara también la asignacion del es-
pectro radioeléctrico requerido para prestar el servicio.

5. La asignacion de las frecuencias radioeléctricas
faculta al concesionario para utilizar el espectro para

la provision del servicio de television, en cualquiera
de sus formas y tecnologias, asi como para suministrar
con ellas cualquier otro servicio de telecomunicaciones
que pueda soportarse, sin afectar la calidad y cobertura
del servicio de television concedido.

6. En la licitacion del servicio de television el con-
cesionario sera escogido mediante subasta a quien
ofrezca el mayor precio por la concesion.

7. El proceso de licitacion debe declararse desierto
en los casos establecidos en la ley.

8. Declarada desierta la licitacion, en ningiin caso
podra otorgarse la concesion del servicio mediante
contratacion directa.

Articulo 16. Término de la concesion. La concesion
del servicio de television tendra una duracion de diez
(10) anos prorrogables por lapsos iguales, conforme a
lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1150 de 2007.

La proérroga de la concesion del servicio involucra
también la extension por igual término de los permisos
para el uso del espectro radioeléctrico, cuando a ello
hubiere lugar.

En ningtin caso la prérroga de la concesion sera au-
tomatica. La prorroga se concedera unicamente cuando
el respectivo concesionario acredite el cumplimien-
to de las siguientes condiciones, las cuales seran las
unicas materias de evaluacion: cumplimiento del plan
técnico de expansion de la red, la estabilidad técnica
de la misma y el cumplimiento de las correspondientes
obligaciones econdmicas.

Articulo 17. Régimen economico de las concesiones.

La concesion del servicio de television dara lugar al
pago de las contraprestaciones econdmicas a cargo del
concesionario, tanto por concepto del otorgamiento de
la concesion, por la provision del servicio como por el
uso del espectro radioeléctrico.

Todos los proveedores del servicio de television es-
tan sujetos a un régimen uniforme y estable de cargas
econdmicas aplicable a todos los operadores en igual-
dad de condiciones.

Las contraprestaciones previstas en este articulo
seran destinadas al fortalecimiento y financiacion del
servicio de television publica prestada por entidades
estatales de cualquier grado y al Fondo para el finan-
ciamiento de la produccion audiovisual independiente,
la television é€tnica, educativa, universitaria y de interés
publico y comunitario que, adscrito a la Autoridad Na-
cional de Television, sera reglamentado por el Gobier-
no Nacional.

Paragrafo 1°. Los concesionarios del servicio de
television podran convenir el pago de las contrapres-
taciones econdmicas a su cargo, mediante programas
destinados a financiar la expansion de la cobertura del
servicio, la renovacion o actualizacion tecnologica de
las redes o para adelantar programas sociales a cargo
del Estado relacionados con la television.

Paragrafo 2°. Las contraprestaciones econdmicas
que le corresponda percibir al Estado por la concesion
de las diferentes modalidades del servicio de television
a operadores y concesionarios privados, deberan fijarse
en consideracion a los recursos necesarios para la fi-
nanciacion de los operadores publicos, a la valoracion
del correspondiente mercado relevante y al retorno de
la inversion.

Articulo 18. Concesiones en curso. Los contratos
de concesion que se encuentren en curso a la fecha
de promulgacion de esta ley, continuaran ejecutando-
se conforme a las estipulaciones en ellas convenidos.
Sin embargo el régimen de prestacion, programacion
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y operacion del servicio y en lo relativo al uso del es-
pectro radioeléctrico se someteran a lo establecido en
esta norma.

Los actuales concesionarios del servicio de televi-
sion podran optar por acogerse voluntariamente a todas
las demas disposiciones previstas en esta ley, para ello
deben manifestar su voluntad por escrito ante la Auto-
ridad Nacional de Television.

Paragrafo. Los contratos de concesion celebrados
por la Comision Nacional de Television, asi como las
licencias, autorizaciones y permisos otorgados en rela-
cion con el servicio publico de television se subrogan
de manera inmediata por mandato de esta ley a favor de
la Autoridad Nacional de Television a partir de su inte-
gracion, en las mismas condiciones que estuvieren pac-
tados o conferidos en ese momento, seglin sea el caso.

Articulo 19. Libertad de programacion. Salvo lo
dispuesto en la Constitucion y la ley, es libre la expre-
sion y difusion de los contenidos de la programacion y
de la publicidad en el servicio de television, los cuales
no seran objeto de censura ni control previo.

El Estado garantiza la libre produccion, divulga-
cion, explotacion, transmision, emision y difusion de
todo tipo de contenidos, programacion, comunicacio-
nes e ideas que se presenten a través de la television.

La produccion, explotacion y circulacion de conte-
nidos y programacion para television son actividades
libres regidas por las normas del derecho privado.

La difusion de contenidos y programacion a través
de la television no estara sujeta a censura, sin perjuicio
de la responsabilidad social prevista en la Constitucion
Politica.

Los anunciantes de los productos y servicios seran
responsables del contenido de la publicidad que se emi-
ta a través de las diferentes modalidades del servicio de
television.

La Autoridad Nacional de Television promovera
y garantizara la financiacion del Observatorio Nacio-
nal de Television que tendra funciones de monitoreo
y analisis de los contenidos de television y que, con
la participacion de las universidades, los operadores,
licenciatarios, anunciantes y padres de familia, propen-
deran por el cumplimiento de los fines y principios del
servicio publico de television.

Articulo 20. Proteccion a los televidentes. Los ope-
radores de television por suscripcion cableada y sateli-
tal deberan garantizar que los medios que utilicen para
llevar la sefial a sus suscriptores no afecte el derecho de
estos a recibir directamente todos los canales de tele-
vision abierta que se difundan en la respectiva area de
cubrimiento.

Los operadores de television por suscripcion ca-
bleada y satelital estaran obligados a incluir en su ofer-
ta de programacion todos los canales de los operadores
de television abierta que se difundan en la respectiva
area de cubrimiento.

Los operadores de television por suscripcion ca-
bleada y satelital para cumplir con esta obligacion de-
ben celebrar con los operadores de television abierta
los acuerdos respectivos que les permitan el uso de la
programacion y garanticen la efectiva proteccion de los
derechos de autor involucrados.

Articulo 21. Derecho a la rectificacion. El Estado
garantiza el derecho a la rectificacion, en virtud del
cual, a toda persona natural o juridica o grupo de per-
sonas se les consagra el derecho inmediato del mismo,
cuando se vean afectadas publicamente en su buen
nombre u otros derechos e intereses por informaciones

que el afectado considere inexactas, injuriosas o falsas
transmitidas en programas de television cuya divulga-
cion pueda perjudicarlo.

El derecho a la rectificacion se garantizara en los
programas en que se transmitan informaciones inexac-
tas, injuriosas, o falsas, o que lesionan la honra, el buen
nombre u otros derechos.

Podran ejercer o ejecutar el derecho a la rectifica-
cion el afectado o perjudicado o su representante legal
si hubiera fallecido el afectado, sus herederos o los re-
presentantes de estos, de conformidad con las siguien-
tes normas:

1. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la transmision del programa donde se origind el men-
saje motivo de la rectificacion, salvo fuerza mayor, el
afectado solicitara por escrito la rectificacion ante el
director o responsable del programa, para que se pro-
nuncie al respecto; este dispondra de un término impro-
rrogable de siete (7) dias habiles contados a partir de la
fecha de la solicitud para hacer las rectificaciones a que
hubiere lugar. El afectado elegira la fecha para la rec-
tificacion en el mismo espacio y hora en que se realizd
la transmision del programa motivo de la rectificacion.
En la rectificacion el Director o responsable del progra-
ma no podra adicionar declaraciones ni comentarios ni
otros temas que tengan que ver con el contenido de la
rectificacion.

2. En caso de negativa a la solicitud de rectificacion,
o si el responsable del programa no resuelve dentro del
término sefalado en el numeral anterior, el medio ten-
dra la obligacion de justificar su decision dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a través de un escrito
dirigido al afectado acompafiado de la pruebas que res-
palden su informacién. Lo anterior sin perjuicio de las
acciones judiciales a que pueda haber lugar.

No obstante lo anterior, se garantizan el secreto pro-
fesional y la reserva de las fuentes de informacion pre-
vistas en la Ley 51 de 1975, articulo 11.

3. Si recibida la solicitud de rectificacion no se pro-
dujese pronunciamiento tanto del responsable de la
informacion o director del programa controvertido, la
solicitud se entendera como aceptada, para efectos de
cumplir con la rectificacion.

Articulo 22. Produccion nacional. Los operadores
y concesionarios del servicio de television destinado a
ser recibido por el publico en general deberan transmi-
tir el ciento por ciento (100%) de programacion de ori-
gen nacional en el horario comprendido entre las siete
y las diez y treinta de la noche (7:00 p. m. - 10:30 p.
m.), de lunes a viernes, y entre las seis de la tarde y las
diez de la noche (6:00 p. m. - 10:00 p. m.), los fines de
semana y dias festivos.

Paragrafo. La obligacion prevista en este articulo
también debe cumplirse por los operadores del servicio
de television por suscripcion destinado a usuarios de-
terminados, cuando se transmita publicidad.

Articulo 23. Franjas de audiencia. En el horario
comprendido desde las seis de la mafiana (6:00 a. m.)
hasta las diez de la noche (10:00 p. m.) la programacion
que se divulgue a través de la television destinada a ser
recibida por el publico en general debe ser de caracter
familiar.

Después de las diez de la noche (10:00 p. m.) y has-
ta antes de las seis de la mafiana (6:00 a. m.) los conce-
sionarios a su eleccion podran presentar programacion
destinada al publico adulto.

En todo caso, el operador del servicio esta facultado
para organizar su franja familiar en la forma que estime
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conveniente para satisfacer los gustos y necesidades de
sus usuarios.

Durante horarios distintos a los sefialados en este
articulo, el operador podra organizar libremente su pro-
gramacion y presentar cualquier género de programas
sin ninguna limitacion.

Paragrafo. La television destinada a una parte del
publico o para usuarios determinados no esta sujeta a
franjas de audiencia, sin perjuicio de la obligacion de
establecer instrumentos para la proteccion de la salud
mental y psiquica de la infancia y la adolescencia.

Articulo 24. Control de contenidos. Corresponde a
la jurisdiccion contenciosa administrativa la resolucion
de conflictos surgidos con motivo de la emision de con-
tenidos a través de los servicios de television.

TITULO IV

FOMENTO A LA TELEVISION PUBLICA
Y AL ACCESO DEMOCRATICO AL SERVICIO
DE TELEVISION

Articulo 25. Recursos para la television publica. El
valor de las contraprestaciones a cargo de los opera-
dores y concesionarios, por la concesion del servicio
publico de television en cualquiera de sus modalidades,
la utilizacioén de las frecuencias radioeléctricas y por
la explotacion del servicio debera establecerse de tal
manera que la Autoridad Nacional de Television per-
ciba los recursos necesarios para la financiacion de la
television publica.

Articulo 26. Concesion de espacios de television.
Con el fin de garantizar el acceso democratico a la pres-
tacion del servicio de television se debera mantener el
mecanismo de concesion de espacios de television en
uno de los canales publicos de cubrimiento nacional
que se encuentren actualmente en operacion.

Articulo 27. Frecuencias para la television publi-
ca. Con el fin de garantizar el acceso de la poblacion a
los contenidos emitidos por los operadores publicos, se
mantendran asignadas a estos las frecuencias que utili-
zan hasta al momento de la expedicion de la presente
ley, hasta tanto culmine de manera definitiva la transi-
cion a la television digital terrestre, en todos los niveles
de cubrimiento.

TITULO V
REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 28. Infracciones. Corresponde a Autoridad
Nacional de Television la vigilancia, inspeccion y eje-
cucion del régimen de infracciones y sanciones sefla-
lado en esta ley. Constituyen infracciones al régimen
legal las siguientes conductas:

1. Prestar u operar servicios de television sin la co-
rrespondiente concesion o en forma distinta a la per-
mitida.

2. Hacer uso del espectro radioeléctrico sin el per-
miso previo respectivo o en forma distinta de la auto-
rizada.

3. Incumplir con las obligaciones de caracter técnico
y econdmico convenidas en los contratos de concesion.

4. Incumplir total o parcialmente con el pago de las
contraprestaciones econdmicas sefialadas en la ley y en
los contratos.

5. Modificar sin previa autorizacion de la autoridad
concedente los parametros técnicos esenciales de la
concesion del servicio o de los permisos para el uso del
espectro radioeléctrico.

6. Violacion del régimen de derechos de autor debi-
damente declarada por autoridad competente.

Articulo 29. Sanciones y procedimiento. Las sancio-
nes por el incumplimiento de las obligaciones deriva-
das de la concesion podran consistir en amonestacion,
multa, suspension del servicio o cancelacion de la li-
cencia.

Las sanciones seran proporcionales a la gravedad
de la falta, al dafo producido y a la reincidencia de la
correspondiente conducta.

La Autoridad Nacional de Television solo podra im-
poner multas por razones objetivas que deben corres-
ponder al incumplimiento de los pardmetros técnicos
o de las obligaciones econdmicas derivados de la con-
cesion.

La jurisdiccion del contrato de concesion serd la
unica competente para imponer las sanciones que se
deriven de la emision de contenidos a través de los ser-
vicios de television.

Las actuaciones administrativas que se adelanten
por la Autoridad Nacional de Television para efectos
de la imposicion de sanciones se sujetan a las normas
previstas en el Codigo Contencioso Administrativo.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 30. Inversion extranjera. La inversion ex-
tranjera directa en los operadores o concesionarios de
television no podra superar el veinticinco por ciento
(25%) del capital social, siempre que en el pais de ori-
gen de la inversion se asegure un trato reciproco a los
inversionistas colombianos.

Articulo 31. Libertad de inversion sectorial. Las
empresas operadoras o concesionarias del servicio de
television no estan sujetas a limitacion alguna para te-
ner participacion en otras empresas o concesionarias
de cualquier otro servicio de comunicacion, tanto en
Colombia como en el exterior, asi como para proveer
directamente otros servicios y redes de telecomunica-
ciones.

Para evitar el abuso de posiciones dominantes en
el mercado, tales empresas o concesionarios deben
informar a la Superintendencia de Industria y Co-
mercio las negociaciones se lleven a cabo al amparo
de este articulo, de conformidad con las normas que
rigen la materia.

La Superintendencia de Industria y Comercio en el
caso de constatar que existen o han existido conductas
que impliquen abuso de la posicion dominante, pue-
de establecer obligaciones y restricciones especiales a
cargo del dominante para que no afecte la libre y leal
competencia en el mercado relevante.

Articulo 32. Régimen de proteccion a los usuarios.
La Superintendencia de Industria y Comercio tendra a
su cargo velar por el cumplimiento del régimen gene-
ral de proteccion a los usuarios y consumidores de los
servicios de television establecido en las normas que
regulan la materia.

Los operadores o concesionarios del servicio tie-
nen el deber de designar a su costa un defensor del
televidente para la proteccion de los derechos de los
usuarios.

Articulo 33. Régimen de transicion. Los concesio-
narios del servicio de television y los concesionarios
de espacios de television existentes que opten por aco-
gerse a las normas previstas en esta ley mantendran el
derecho a continuar con la prestacion y explotacion del
servicio concedido, conforme a los términos y condi-
ciones de prorroga sefialados en esta norma.

En todo caso, las asignaciones y permisos para el
uso del espectro radioeléctrico seran respetados y man-
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tenidos, sin perjuicio de que su uso y condiciones de
aprovechamiento se haga en los términos dispuestos
por la presente ley.

Todos los operadores del servicio de television que
se sometan o no a esta ley, tienen la posibilidad de exi-
gir que se les aplique el mismo régimen econoémico al
establecido para los nuevos operadores del servicio, sin
lugar a discriminacién alguna.

Articulo 34. Garantias laborales para los servido-
res publicos de la Comision Nacional de Television. La
Autoridad Nacional de Television y la Superintenden-
cia de Industria y Comercio incorporaran a sus plantas
de personal a los funcionarios de carrera administrativa
de la Comision Nacional de Television en condiciones
de equivalencia salarial y prestacional.

Para todos los efectos, la relacion laboral de estos
servidores publicos se entendera sin solucion de conti-
nuidad. Se atendera la especial continuidad de la vin-
culacion laboral y proteccion de los servidores publicos
en provisionalidad, de las madres y padres cabeza de
familia, y los trabajadores proximos a consolidar sus
derechos pensionales.

La Autoridad Nacional de Television, una vez inte-
grada, coordinara con la Superintendencia de Industria
y Comercio y con la Comision Nacional del Servicio
Civil, el Ministerio de Hacienda y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, la plena forma-
lizacién y cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo, en materia de creacion, incorporacion y provi-
sion de los respectivos cargos.

Articulo 35. Inicio de actividades de la Autoridad
Nacional de Television. La Autoridad Nacional de Te-
levision debe ser integrada y sus primeros miembros
designados e iniciar el ejercicio de sus funciones dentro
de los sesenta (60) dias siguientes a la promulgacion de
esta ley.

Durante los treinta (30) dias siguientes a la inte-
gracién de la Autoridad Nacional de Television, la
Comision Nacional de Television debe entregar a di-
cha Autoridad todos los bienes, recursos, documentos,
contratos, licencias y permisos de concesion, derechos,
archivos que existieren en su poder.

Las actuaciones administrativas que se encuentren
en curso se suspenderan a partir de la promulgacion de
esta ley y seran reanudadas por la Autoridad Nacional
de Television una vez le sean entregados los respecti-
vos expedientes.

Dentro del afio siguiente a la promulgacion de
esta ley, el Gobierno Nacional debera realizar todas
las gestiones para conmutar el pasivo pensional de
los trabajadores de Inravision a la Autoridad Na-
cional de Television, quien tendra a su cargo el cu-
brimiento de los mismos hasta la extincion de estas
obligaciones.

La Comision Nacional de Television debe ser liqui-
dada, de conformidad con las normas legales y regla-
mentarias dentro de los seis (6) meses siguientes a la
cesacion de funciones.

Articulo 36. Derogatorias. La presente ley deroga
todas las normas anteriores que le sean contrarias, en
especial las Leyes 182 de 1995, 335 de 1996 y 680 de
2001.

Articulo 37. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

El Autor,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Acto Legislativo niimero 02 del 21 de junio de
2011, por el cual se deroga el articulo 76 y se modifica
el articulo 77 de la Constitucion Politica de Colombia
le impone al Congreso de la Republica dos tareas. En
primer lugar, el deber de expedir la ley que fijara la
politica en materia de television. En segundo lugar, ex-
pedir las normas mediante las cuales se defina la dis-
tribucion de competencias entre las entidades del Esta-
do que tendran a su cargo la formulacion de planes, la
regulacion, la direccion, la gestion y el control de los
servicios de television. Para esta tarea el Constituyente
ha fijado un plazo de 6 meses.

El presente proyecto de ley por el cual se establece
el nuevo régimen juridico para el servicio de television,
acata lo dispuesto en el mencionado acto legislativo.
En ese orden de ideas su normatividad esta encaminada
a garantizar el derecho fundamental a la informacioén
y el acceso democratico al servicio de television, asi
como fomentar la industria audiovisual, mediante la
proteccion del talento nacional y el fortalecimiento de
la television publica.

El derecho a las comunicaciones en Colombia esta
integrado por un bloque constitucional que respalda la
garantia que debe el Estado a los ciudadanos de acceso
y uso a las TIC.

En la prestacion del servicio publico de television
estan involucrados el derecho a la educacion, la liber-
tad de enseflanza, la libertad de expresion, la libertad
de prensa y los derechos de asociacion y participacion
respaldan de manera solida la existencia de una politica
especial para garantizar la prestacion directa del servi-
cio, el fomento y la intervencion estatal para garantizar
estos derechos en cabeza de los particulares.

Mientras en nuestro Estado Social de Derecho esté
vigente un conjunto de normas sobre el derecho a las
comunicaciones, a la participacion y a la propiedad del
espectro radioeléctrico, tendremos el deber de concebir
politicas publicas que en este sector y en este servicio
publico tengan como eje de atencion a los ciudadanos.

Si bien las Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones (TIC), tienen un altisimo impacto social
y cada vez logran mayor penetracion, gracias a la ma-
sificacion de internet, también es cierto que el fendme-
no social y cultural de la television sigue teniendo una
trascendencia decisiva en la formacion de los valores y
de la opinion publica. La realidad del fenomeno de la
denominada convergencia no puede hacernos perder de
vista que la regulacion del servicio de television debe
tener un cuerpo normativo especial y especifico que
atienda tres objetivos.

El primer objetivo es el de garantizar el libre ejerci-
cio del derecho a la comunicacion, tanto en cabeza de
los ciudadanos, como de los operadores publicos y pri-
vados. El segundo objetivo es el de mantener un entor-
no normativo que le permita a la industria de television
mantener un adecuado nivel de calidad, sin perjuicio de
la competitividad que promueva la generacion de nue-
vos contenidos, promocion de la cultura colombiana y
generacion de empleo. El tercer objetivo, intimamen-
te unido con el anterior, es el de que la estructura del
mercado de la television en Colombia que resulte de la
regulacion del sector, debe permitir la generacion de
ingresos que financien la television publica.

El modelo de television que operd en Colombia des-
de mediados de los afios 60, hasta finales del siglo XX,
permitio la coexistencia de la television de interés pu-
blico con la television comercial. De esta forma es evi-
dente que historicamente el ordenamiento juridico de la
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television colombiana ha tenido el acierto de liberarnos
de una television totalmente estatal o de la prestacion
exclusiva de agentes privados, cuyos intereses comer-
ciales los llevan a darle prioridad a los contenidos que
generen audiencias masivas.

A partir de la concesion de canales privados de te-
levision abierta y de nuevas concesiones de television
por suscripcion, bajo el modelo econéomico que le im-
primi6 al sector la Ley 182 de 1995, fue posible forta-
lecer desde todo punto de vista la television publica. A
pesar de las imperfecciones que pueda atribuirsele al
sistema de television publica en Colombia, la diversi-
dad de operadores y la multiplicidad de contenidos en
los diferentes niveles de cubrimiento, dan testimonio
de que, con relacion al tamafio de nuestra economia
contamos con una television publica que esta viva y
puede tener un papel decisivo en la construccién de una
sociedad mas plural, diversa y democratica.

Hay que destacar en Colombia la consolidacion de
la television comunitaria (cerca de 700 operadores en
todo en territorio nacional) y de la television local sin
animo de lucro (cerca de 50 operadores) que prestan un
servicio de interés cultural, educativo y comunitario.

En esa perspectiva consideramos indispensable que
el Congreso de la Republica opte por un modelo de
fomento a todas las formas de television colombiana,
desde la produccion misma de los contenidos, pasando
por su emision en Colombia y la presencia en los mer-
cados internacionales.

Piedra angular del reconocimiento de las especifi-
cidades y caracteristicas de la television frente a los
servicios de telecomunicaciones y al sector de las TIC
es la necesidad de crear un organismo que se denomi-
na en el proyecto Autoridad Nacional de Television, la
cual tendra a su cargo, principalmente la ejecucion de
la politica que en materia de television determine la ley
y el desarrollo de los planes y programas que adopte el
Gobierno Nacional sobre el servicio de television, ade-
mas de la regulacion de los aspectos técnicos y econo-
micos atientes a este servicio y la coordinacion reque-
rida con otros entes del Estado. De esta forma se evita
que la dispersion de funciones en multiples organismos
y dependencias convierta al servicio de television en un
sector de segundo nivel, con los graves riesgos que ello
implica para el ejercicio de la libertad de informacion,
el fomento de la industria nacional y los recursos que
requiere el sostenimiento de la television publica.

Descritos estos lineamientos fundamentales del pro-
yecto de ley pasaremos a explicar su articulado.

El proyecto de ley tiene por objeto fijar la politica y
dictar el régimen juridico del servicio publico de televi-
sion, en desarrollo del mandato dispuesto en el articulo
365 de la Carta Politica.

Para tal efecto, el proyecto de ley agrupa el articula-
do en siete (7) titulos que se distribuyen asi:

1. Disposiciones Generales.

En este acapite se determina, en primer lugar, el al-
cance del servicio publico de television, asi como el
ambito de la norma propuesta, con el proposito de dis-
tinguir la prestacion del régimen establecido para otros
servicios de comunicaciones.

En segundo lugar, se somete por regla general a to-
dos los operadores del servicio a un régimen uniforme,
con el objeto de asegurar la libre y leal competencia en
el sector.

Finalmente se determinan con base en los fines y
principios existentes los propositos que se buscan y los
lineamientos que habran de regir la prestacion y ope-

racion de los servicios de television, con énfasis en la
naturaleza especial que tiene este tipo de servicio en el
desarrollo de la cultura, la comunicacion, la informa-
cion y el entretenimiento.

2. Autoridad Nacional de Television.

El Titulo II se ocupa de crear, organizar y dotar de
funciones a la autoridad que en el futuro se encargara
de desarrollar la politica establecida en la ley en mate-
ria de television.

Esta entidad se caracteriza por ser una autoridad in-
dependiente y auténoma, conformada por un nimero
plural de 9 miembros, todos ellos representativos de la
sociedad y con una profunda integracion democratica.

Esta autoridad tendria a su cargo el manejo integral
de todas las materias relacionadas con television, ejer-
ceria su competencia sobre la concesion, operacion,
control y vigilancia del servicio en todas sus modali-
dades, asi como sobre las bandas del espectro radio-
eléctrico atribuido para el efecto, erigiéndose como una
sola autoridad y ventanilla unica ante los administra-
dos, totalmente independiente de las demas autoridades
de telecomunicaciones, que necesariamente responden
a servicios con problematicas y objetivos totalmente
disimiles a los de television y que no pueden ser asimi-
lados con esta ultima.

Adicionalmente, la norma dispone el catalogo de
las principales funciones que debe cumplir la Autori-
dad de Television, sefiala la forma y periodo para la
designacion de sus miembros, dispone las reglas bési-
cas para su funcionamiento y representacion, al tiempo
que sefala las caracteristicas de su estructura y planta
de personal.

3. Concesion y prestacion del servicio.

El proyecto mantiene inalterado el principio de se-
leccion objetiva, aplicado tradicionalmente en el pais,
como instrumento para acceder a la prestacion del ser-
vicio publico, precedido de registro y licitacion publica,
por ser este el procedimiento mas claro y transparente
para habilitar a los operadores de todos los servicios de
television y por ser el concurso la manera mas amplia y
democratica para permitir la participacion de todos los
interesados.

Por tratarse la television de un servicio publico es-
trechamente vinculado con la soberania nacional, con
la identidad cultural de la Nacion y con la libertad de
expresion de todos los habitantes del territorio, se pro-
ponen reglas especiales para el procedimiento de se-
leccion objetiva de concesion del servicio. Entre ellas
estan, exigir que las concesiones Unicamente puedan
conferirse a sociedades colombianas previamente ins-
critas en un registro especial de proponentes, prohibir
la concesion directa de concesiones, asi como su re-
novacion o prorroga automatica e imponer la subasta
como criterio para la definicién o escogencia del con-
cesionario, a fin de asegurar recursos econémicos para
el sostenimiento, financiacion y fortalecimiento de la
television publica prestada por el Estado.

En todo caso, las concesiones de television estarian
sujetas a un término de duracioén determinado por la ley
y se fijan expresamente en la norma los criterios para la
prorroga de los contratos.

Desde la perspectiva econdmica el proyecto mantie-
ne la institucion de la concesion, de la asignacion del
espectro y la explotacion del servicio como principales
fuentes de los ingresos indispensables para el sosteni-
miento, financiacion y mejoramiento constante de la
television publica estatal, a la vez que ordena sujetar
a los operadores a un régimen estable y uniforme de
cargas y responsabilidades.
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El ordenamiento juridico colombiano se ha carac-
terizado por el respeto de las situaciones juridicas con-
solidadas y en particular por la observancia de los con-
tratos en curso, no siendo este caso una excepcion. De
manera que se propone que las concesiones existentes
puedan continuar ejecutandose con arreglo a las estipu-
laciones convenidas; pero sin perjuicio de que el nuevo
régimen en materia de prestacion, programacion, ope-
racion del servicio y uso del espectro radioeléctrico, se
pueda aplicar a los contratos celebrados, los cuales se
subrogarian automaticamente en la Autoridad Nacional
de Television, para evitar que pueda crearse una solu-
cién de continuidad en la prestacion y operacion de los
servicios publicos existentes.

El proyecto reconoce la libertad de programacion
a través de los servicios de television, pero al mismo
tiempo ordena el respeto y proteccion de los derechos
de los televidentes, a quienes se les garantiza su dere-
cho de rectificacion.

En materia de programacion el proyecto propone
especiales protecciones para fomentar la industria de
produccion nacional y el establecimiento de franjas de
programacion, con el objeto de velar por la salud de
la infancia y la adolescencia. Constituye una novedad
dentro del régimen propuesto que los conflictos en ma-
teria de contenidos sean dirimidos por la jurisdiccion
contencioso-administrativa, restringiendo el campo de
la administracion en este tipo de diferencias, que por su
naturaleza e implicaciones precisa de la intervencion
de los jueces de la Republica. Sin embargo, se dispo-
ne la creacion del Observatorio Nacional de Television
que con la participacion de las universidades, los ope-
radores, licenciatarios, anunciantes y padres de familia
promueva el cumplimiento de los fines y principios del
servicio publico de television.

4. Fomento a la Television Publica y acceso demo-
cratico al servicio de television.

Alo largo de mas de cincuenta afos el pais ha logra-
do estructurar un sistema de television publica estatal
ejemplar que requiere mantener, conservar y asegurar
para el futuro.

La television publica estatal colombiana ofrece una
extensa cobertura geografica, una organizacion técni-
ca adecuada y moderna para suplir las necesidades del
pais, sino también cuenta una pluralidad de operado-
res publicos, de caracter nacional, regional y local, que
es necesario fomentar y mantener en el futuro, como
instrumentos garantistas de la libertad de opinién y la
participacion democratica de los colombianos en los
medios masivos de comunicacion.

La existencia y sostenibilidad del sistema publi-
co de television estatal estd condicionado y depende
fundamentalmente de los recursos provenientes de la
explotacion privada de los servicios de television en
sus distintas modalidades, de suerte que el proyecto
impone que los dineros provenientes tanto de las con-
cesiones, como del uso del espectro y la explotacion
del servicio tengan como destino la financiacion y me-
joramiento de la television publica, con el propdsito de
garantizar la sostenibilidad, permanencia, existencia y
modernizaciéon de un sistema que Colombia ha edifi-
cado a lo largo de muchas generaciones y que natural-
mente requiera mantener y conservar.

En el mismo sentido, la television publica estatal es
un mecanismo ideal para democratizar el acceso a la
prestacion del servicio, mediante la concesion de espa-
cios de television en los canales de operacion publica,
institucion que debe mantenerse y continuar existiendo
en el futuro, no solo como garantia de libre opinion,

sino también como instrumento de leal competencia en
el mercado de television.

Para estos propositos el proyecto ordena garantizar
y mantener las asignaciones de las frecuencias que uti-
lizan los operadores de television estatales, asi como
disponer de las frecuencias indispensables para que en
el futuro pueda continuar existiendo bajo el formato
digital.

Se prevé la creacion de un fondo para el financia-
miento de la produccion audiovisual independiente, de
la television sin animo de lucro étnica, educativo, uni-
versitario y de interés publico y comunitario.

5. Régimen de infracciones y sanciones.

Constituye una novedad del proyecto el sefialar
el régimen legal de infracciones y sanciones para te-
levision, como quiera que hasta ahora no existe, cir-
cunstancia que dificulta sobremanera el ejercicio de
las potestades de inspeccion y vigilancia del Estado,
al tiempo que somete a los operadores a una situacion
de indefension permanente ante los eventuales excesos
y discrecionalidades de la administracion, generandose
inestabilidad y ausencia de objetividad en las reglas de
prestacion y operacion del servicio publico.

Con el régimen de infracciones y sanciones se brin-
da un mayor grado de certeza, efectividad y transpa-
rencia en el ejercicio de los derechos y el cumplimien-
to de las obligaciones, conjurandose de esta forma el
escalonamiento creciente de conflictos surgidos por la
ausencia de normas al respecto.

6. Disposiciones Finales.

En el capitulo final del proyecto se establecen las
normas indispensables para asegurar una transicion pa-
cifica, agil y sencilla con motivo del cambio normativo.
Para cllo se define con certeza el término que se dispo-
ne para integrar la nueva Autoridad Nacional de Tele-
vision, para que la Comision Nacional de Television le
haga entrega de los elementos indispensables para ini-
ciar el cumplimiento de las funciones y para asegurar el
cumplimiento de los compromisos pensionales que en
la actualidad asume la CNTV.

Adicionalmente, se brinda la opcion a los operado-
res y concesionarios existentes de someterse a las dis-
posiciones sefialadas en la nueva ley, con lo cual que
asegura que el objetivo de la uniformidad de reglas
pueda lograrse aun antes del vencimiento de los con-
tratos existentes.

Se define el porcentaje de inversion extranjera que
sera admisible en las sociedades concesionarias del ser-
vicio de television, garantizandose ademds que en el
pais de origen de la inversion se cumpla siempre con un
trato reciproco para la inversion colombiana. El limite
de inversion extranjera y la exigencia de reciprocidad
obedecen a un comun denominador en el derecho com-
parado de television, como quiera que todos los pai-
ses consideran este servicio publico como un sector
estratégico, vinculado con la soberania y la seguridad
nacionales, que no puede estar al arbitrio de intereses
extranjeros.

Por ultimo se designa a la Superintendencia de In-
dustria y Comercio como la encargada de velar por el
cumplimiento del régimen general de proteccion a los
usuarios y consumidores de los servicios de television,
manteniéndose el principio de que en el pais exista una
autoridad tinica para la proteccion de los usuarios, in-
distintamente de los sectores econdmicos que existan.

Autor,
Jorge Eliécer Guevara.
Senador de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 3 del mes de agosto del afio 2011 se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 51, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por el honorable Senador Jorge Eliécer Guerra.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA -
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogota, D.C., agosto 3 de 2011

Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley namero 51 de 2011 Senado, por la cual se establece
el nuevo régimen juridico para el servicio publico de
Television, me permito pasar a su despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Sexta Constitucional Permanente, de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 3 de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el proyecto de ley de la referen-
cia a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase,

El Presidente,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
skk

PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se unifica el porcentaje de la
evaluacion de competencia y se garantiza el ascenso
de los docentes por formacion académica.

Bogota, D.C., agosto 2 de 2011
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

Cordial saludo

De acuerdo a los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1992, me permito presentar el Proyecto de ley niimero
52 de 2011 Senado, por medio de la cual se unifica el
porcentaje de la evaluacion de competencia y se garan-
tiza el ascenso de los docentes por formacion académi-
ca, con el fin de que inicie su tramite legislativo.

Agradezco su atencion prestada.

Atentamente,

Jorge Eliécer Guevara.

Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se unifica el porcentaje de la
evaluacion de competencia y se garantiza el ascenso
de los docentes por formacion académica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 20 del Decre-
to-ley 1278 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 20. Estructura del escalafon docente. El
escalafon docente estara conformado por tres (3) gra-
dos. Los grados se establecen con base en formacion
académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4)
niveles salariales (A - B - C - D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran
en el Nivel Salarial A del correspondiente grado, segiin
el titulo académico que acrediten; pudiendo ser reubi-
cados en el nivel siguiente, después de tres (3) afios de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva
evaluacion de competencias el puntaje indicado para
ello, segtin lo dispuesto en el articulo 36 del presente
decreto.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 21 del De-
creto-ley 1278 de 2002, que establece los requisitos
para inscripcion y ascenso en el escalaféon docente,
adicionandose el paragrafo 2°, el cual quedara asi:

Establécense los siguientes requisitos para la ins-
cripcion y ascenso de los docentes o directivos docen-
tes estatales en los distintos grados del Escalafon Do-
cente:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior o tecnélogo en educa-
cion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del pe-
riodo de prueba.

Grado Dos:

a) Ser Licenciado en Educacion o profesional con
titulo diferente mas programa de pedagogia o un titulo
de especializacion en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

c¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del pe-
riodo de prueba.

Grado Tres:
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un area
afin a la de su especialidad o desempefio, o en un area
de formacioén que sea considerada fundamental dentro
del proceso de ensefianza, aprendizaje de los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del pe-
riodo de prueba.

Paragrafo. Quien retina los requisitos de los Grados
Dos o Tres puede aspirar a inscribirse directamente a
uno de estos grados, previa superacion de la evaluacion
del periodo de prueba. Una vez inscrito, se considera
ascenso pasar de un grado a otro dentro del Escalafon
Docente, previa acreditacion de requisitos y superacion
de las correspondientes evaluaciones de desempefio.

Paragrafo 2°. Los docentes que se encuentren
en el grado (1) del escalafén y posteriormente a su
nombramiento por concurso obtengan su respectiva
Licenciatura en Educacion o profesional con titu-
lo diferente, seran ascendidos automaticamente al
grado (2), conservando su nivel salarial.
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Los docentes que se encuentren inscritos en el
grado (2) y posteriormente a su nombramiento por
concurso, obtengan su maestria o doctorado, seran
ascendidos automaticamente al grado (3), conser-
vando su nivel salarial.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 2 del arti-
culo 36 del Decreto -ley 1278 de 2002, el cual que-
dara asi:

2. Evaluacion de competencias:

Seran candidatos a ser reubicados en un nivel sala-
rial superior, o a ascender en el escalafon docente, si
retinen los requisitos para ello, quienes obtengan mas
del 60% en la evaluacion de competencias.

Articulo 3°. Vigencia y Derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

Autor,
Jorge Eliécer Guevara.
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Tradicionalmente se ha entendido que en el mundo
del trabajo las relaciones se basan en la dependencia,
subordinacion, remuneracion y, en general, aquellos
elementos determinantes del contrato laboral. No obs-
tante el trabajo va mucho mas alla, porque lleva im-
plicita la impronta de la necesidad social del trabajo,
como base para el desarrollo, la realizacion personal,
social y como elemento constitutivo de la justicia so-
cial.

Analizado en su integralidad, el derecho al trabajo
deberia proteger a quien ostenta la posicion mas débil
en la relacion contractual, pero la realidad ha empezado
a generar la dinamica inversa. El discurso de proteger
el capital en pro de la estabilidad del sistema capitalista
y a costa de los derechos de los trabajadores viene sien-
do un obstaculo conceptual llevado a la realidad, que
ha generado innumerables atascos en el sistema judi-
cial colombiano, pues por un lado se demandan los de-
rechos fundamentales y de otra parte se procura seguir
induciendo en practicas flexibilizantes que no tienen
otro beneficiario diferente al capital.

De hecho los regimenes denominados especiales y
los anteriores regimenes determinados antes de la ulti-
ma reforma laboral dentro de las llamadas “Convencio-
nes Colectivas del Trabajo”, han venido siendo objeto
constante de reformas flexibilizantes, que tienen por
efecto desconocer logros econdémicos y reivindicantes,
lo que ha causado que en muchos casos las demandas
y procesos tanto de la jurisdiccion ordinaria, como de
la contenciosa administrativa generen responsabilidades
econdmicas cuantiosisimas en desmedro del Estado.

El régimen de los docentes, entendido como espe-
cial (no privilegiado) no ha sido inmune a dichos cam-
bios estructurales, lo que ha permitido establecer dina-
micas legislativas que han dejado vacios inmensos que
deben ser llenados a instancia del mismo legislativo, en
aras de una solucion que permita descongestionar y a la
vez desatiborrar de procesos al aparato jurisdiccional y,
por ende, establecer una relacion de equidad, equilibrio
y solidaridad con los trabajadores de una parte y por
la otra, evitar incontables demandas contra el Estado,
que terminan en sentencias condenatorias con pago de
perjuicios.

El régimen docente fue creado luego de un largo
debate juridico-social y aunque algunas normas fueron
establecidas antes de 1979, es a partir del Decreto-ley

2277 de septiembre de 1979 cuando se determind el
Régimen Especial de Carrera Docente, que establecio
las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, as-
censo y retiro de las personas que desempeifian la pro-
fesion docente.

La modificacion del articulo 20 del Decreto-ley
1278 de 2002 va encaminada a suprimir la expresion
ascender en el escalafon, debido a que es injusto que
siendo un régimen especial que debe ser mas beneficio-
so que el general, los docentes para ascender requieren
tal como esta redactado hoy el articulo 20 de 3 afios de
permanencia y evaluacion superior al 80 por ciento, lo
que en la practica impide el ascenso y reubicacion de
los docentes en el escalafon, hay que recordarles a los
honorables Congresistas que un Docente es un profe-
sional que dura 5 afios en la Universidad, sin embargo
sus salarios son supremamente bajos, el promedio de
ingreso de un docente del 1278 es de 1.400.000 pesos,
que comparado con otras profesiones como la del pa-
trullero de la policia quien no es profesional y solo hace
una capacitacion de un afio para el curso de ingreso
para la policia, entra con un salario superior al de los
docentes.

Por lo tanto, es necesario siempre para el ascenso y
la reubicacion del maestro tres aflos de permanencia,
evaluacion del 80 por ciento requisitos excesivos para
ser un régimen especial.

Articulo 20. Estructura del Escalafon Docente. El
Escalafon Docente estara conformado por tres (3) gra-
dos. Los grados se establecen con base en formacion
académica. Cada grado estard compuesto por cuatro
(4) niveles salariales (A-B-C-D).Quienes superen el
periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A
del correspondiente grado, seguin el titulo académico
que acrediten; pudiendo ser reubicados en el nivel si-
guiente o ascender de grado, después de tres (3) aflos
de servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva
evaluacion de competencias el puntaje indicado para
ello, seglin lo dispuesto en el articulo 36 del presente
decreto.

En cuanto al articulo 21 del Decreto-ley 1278 de
2002, es necesario suprimir las evaluaciones de com-
petencias de los grados 2 y 3, ademas de adicionar el
titulo de tecndlogos en educacion al grado (1) uno, ya
que actualmente el Decreto 1278 de 2002 en su articulo
21 grado (1) solo reconoce los titulos de normalistas
superiores.

Actualmente el estatuto del Decreto-ley 1278 de
2002, se encuentra de la siguiente manera;

Articulo 21. Requisitos para inscripcion y ascenso
en el Escalafon Docente.

Establécense los siguientes requisitos para la ins-
cripcion y ascenso de los docentes o directivos docen-
tes estatales en los distintos grados del Escalafon Do-
cente:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del pe-
riodo de prueba.

Grado Dos:

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con

titulo diferente mas programa de pedagogia o un titulo
de especializacion en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.
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¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del pe-
riodo de prueba; o la evaluacion de competencias en
caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres:
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un
area afin a la de su especialidad o desempefio, o en
un area de formacion que sea considerada fundamen-
tal dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje de
los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del pe-
riodo de prueba; o la evaluacion de competencias en
caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Paragrafo. Quien retina los requisitos de los Grados
Dos o Tres puede aspirar a inscribirse directamente a
uno de estos grados, previa superacion de la evaluacion
del periodo de prueba.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un
grado a otro dentro del Escalafon Docente, previa acre-
ditacion de requisitos y superacion de las correspon-
dientes evaluaciones de desempefio y de competencias,
y existencia de disponibilidad presupuestal.

Ademas de lo anteriormente expuesto, se crea un pa-
ragrafo (2), para que este proyecto de ley sea viable, y
es determinar que una vez se haya obtenido el titulo de
licenciatura o profesional, el docente que se encontraba
en el grado (1) del escalafon debera ascender automati-
camente al grado (2) con base en los requisitos estable-
cidos en el mismo articulo 21 de este proyecto de ley.

Situacion esta que se repite en el grado (2) donde
los licenciados o profesionales que obtengan sus res-
pectivos magister o doctorados deberan ser ascendidos
inmediatamente al grado (3).

Es injusto que el mismo articulo 21 en el paragrafo
establezca que las personas que:

() Quien reuna los requisitos de los Grados Dos o
Tres puede aspirar a inscribirse directamente a uno de
estos grados, previa superacion de la evaluacion del
periodo de prueba ().

Como podemos establecer el Decreto-ley 1278 de
2002 permite que se inscriban directamente en los gra-
dos dos o tres las personas que reunan los requisitos,
pero dejo un vacio en aquellos docentes que posterior-
mente a su nombramiento por concurso llenaran los
requisitos establecidos en el articulo 21 para el ascen-
so que son los respectivos titulos idoneos como las li-
cenciaturas o titulo profesional para el grado 2 y las
maestrias y doctorados para el grado 3.

Por ejemplo un docente en el grado 2 que es licen-
ciado o profesional si obtiene un magister debe pasar
al grado 3 por reunir los requisitos de ese grado.

Otro ejemplo, es el del normalista que por su titulo
ingreso al grado (1) y posteriormente realiza su carre-
ra profesional o licenciatura debe ascender al grado 2
ya que reuine los requisitos para ese grado.

Igualmente, es necesario en aras del derecho de la
igualdad que la evaluacién de competencia para las
reubicaciones sean del 60 por ciento, por ser un régi-
men especial debe ser mas beneficioso para los funcio-
narios que cobija, por lo tanto, se pasa de un 80% a un
60 por ciento tal como se establece en el régimen de
carrera general.

Para ilustrar como se reubica y se asciende el si-
guiente cuadro muestra lo complejo del asunto:
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Asi como estan las cosas, es imposible que la cali-
dad de la educacion mejore, que los docentes ascien-
dan, debido a sus condiciones laborales, por ende, se
deben mejorar sus condiciones laborales para que se
traduzcan en calidad de la educacion al tener docentes
con maestrias y doctorado que son los del grado 3.

Autor,
Jorge Eliécer Guevara.
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 3 del mes de agosto del aiio 2011 se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 52, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por el honorable Senador Jorge Eliécer Guerra.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
Tramitacion leyes
Bogota, D.C., agosto 3 de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley namero 52 de 2011 Senado, por medio de la cual se
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unifica el porcentaje de la evaluacion de competencia y
se garantiza el ascenso de los docentes por formacion
académica, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competen-
cia de la Comision Sexta Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 3 de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el proyecto de ley de la referen-
cia a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase,
El Presidente.
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

K ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 2011
SENADO

por la cual se modifican los articulos 79 y 84
de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras medidas.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 79 de la Ley 1098 de 2006
quedara asi: Defensorias de Familia. Son Dependen-
cias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de
naturaleza multidisciplinaria, encargadas de prevenir,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, ni-
fnas y adolescentes. Las Defensorias de familia conta-
ran con equipos técnicos interdisciplinarios integrados,
por lo menos, por un Psicologo, un Trabajador Social,
un Profesional en Desarrollo Familiar y de las ciencias
sociales que en su pensum privilegian la familia como
eje central de la formacion y un Nutricionista. Los con-
ceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del
equipo técnico tendran el caracter de dictamen pericial.

Articulo 2°. El articulo 84 de la Ley 1098 de 2006,
quedard asi: Creacion, composicién y reglamenta-
ciéon. Todos los municipios contaran al menos con una
Comisaria de Familia segun la densidad de la pobla-
cion y las necesidades del servicio. Su creacion, com-
posicion y organizacion corresponde a los concejos
municipales.

Las Comisarias de Familia estaran conformadas
como minimo por un abogado, quien asumira la fun-
cion de comisario, un psicologo, un trabajador social,
un profesional en desarrollo familiar y de las ciencias
sociales, que en su pensum privilegian la familia como
eje central de la formacion, un médico, un Secretario,
en los municipios de mediana y mayor densidad de po-
blacion. Las Comisarias tendran el apoyo permanente
de la Policia Nacional. El Gobierno Nacional regla-
mentard la materia con el fin de determinar dichos mu-
nicipios.

En los municipios donde no fuere posible garantizar
el equipo mencionado en el inciso anterior, la Comisa-
ria estara apoyada por los profesionales que trabajan

directa o indirectamente con la infancia y la familia,
como los profesores y psicopedagogos de los colegios,
los médicos y enfermeras del hospital y los funciona-
rios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 3°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar incluiré a los profesionales en Desarrollo Fa-
miliar y de las Ciencias Sociales, que en su pénsum
privilegien familia como eje central de la formacion,
en los perfiles de cargos en los niveles profesional es-
pecializado o profesional universitario.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas aquellas normas que le sean
contrarias.

Luis Emilio Sierra Grajales,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideracion

La familia es una institucion basica de la sociedad
que se ha mantenido a lo largo de la historia de la hu-
manidad, con caracteristicas particulares de acuerdo
con el tiempo y el lugar en el cual se ha desarrollado;
todo ser humano ha tenido la experiencia de vivir en
una familia, independiente del sentimiento que esto le
genere. La familia ha sido y seguira siendo el escena-
rio, por excelencia, de socializacion de los individuos.
Por ello, cumple un papel fundamental en el desarrollo
de cada ser humano. Asi mismo, la familia se constitu-
ye en el enlace entre los individuos y la sociedad; en
ella se forman las personas como sujetos de derechos,
deberes y obligaciones, de ahi que sea un espacio privi-
legiado para la construccion de ciudadania, de respeto
por el otro y en donde se cimentan o no las primeras
nociones de equidad, justicia y democracia.

En consecuencia, se admite que las familias cum-
plen un papel fundamental en el desarrollo de los indi-
viduos y la sociedad; por ello, la Universidad de Cal-
das, en 1983, y la fundacion Universitaria Luis Amigo,
en 1994, asumen el reto de crear y consolidar un pro-
grama académico de pregrado comprometido con el es-
tudio y el trabajo con los grupos familiares en diversos
contextos y situaciones de vida. Desarrollo Familiar,
como formacion profesional reglamentada mediante la
Ley 429 de 1998, reconoce la capacidad que poseen las
familias y sus integrantes para actuar sobre situaciones
que vulneran su desarrollo integral, como la violencia
intrafamiliar y de pareja, el desplazamiento forzado, la
pobreza, el desempleo, la exclusion y la marginacion
social y econdmica, entre otras tantas problematicas
por las que atraviesa la sociedad colombiana y que
inciden en las condiciones y calidad de vida de estos
grupos sociales.

En la experiencia investigativa y de trabajo de in-
tervencion familiar, llevada a cabo por el Programa de
Desarrollo Familiar y sus egresados, se ha evidencia-
do la existencia de familias que poseen y hacen uso
de sus recursos emocionales, afectivos, materiales, de
redes sociales y familiares para crear las condiciones
que les permiten tener una vida digna; también se ha
demostrado que las familias se involucran en el dise-
flo y ejecucion de proyectos de vida para alcanzar el
bienestar individual y familiar. No obstante, también
existen familias que no logran reconocer y desplegar
estos recursos y se ven enfrentadas a situaciones y re-
laciones que vulneran e inciden de manera negativa en
el bienestar de sus integrantes. Ambas realidades exi-
gen la presencia de profesionales que contribuyan, en
las primeras a fortalecer y afianzar esos procesos que
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ayudan a las personas a crecer y salir adelante; con las
segundas, a llevar a cabo acciones que buscan el cam-
bio y la trasformacion de las situaciones que afectan
negativamente a los miembros de las familias.

Para responder a las situaciones y problematicas que
presentan las familias en diferentes contextos y de esta
manera contribuir al mejoramiento de sus condiciones
de vida, desde el Estado se crea el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar; en el actual Gobierno, este compro-
miso se refleja en los Programas de Accion Social de
la Presidencia de la Republica dirigidos a las familias
vulnerables asentadas en todo el territorio nacional.

Los objetivos y fines definidos por el Sistema Na-
cional de Bienestar —-SNBF—, estan en correspondencia
con los propésitos del desarrollo familiar como campo
de estudio, disciplina y formacion profesional. En co-
rrespondencia con lo expuesto, el desempefio “natural”
de los profesionales en desarrollo familiar seria en el
marco institucional del Sistema Nacional de Bienes-
tar Familiar y con ello, en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar como entidad rectora del Sistema.

Sin embargo, el ejercicio de la profesion de mas de
mil cuatrocientos egresados de los programas de De-
sarrollo Familiar de la Universidad de Caldas y de la
Fundacion Universitaria Luis Amigé en sus diferentes
sedes, se ve restringido en las instituciones que hacen
parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en
tanto ha sido excluido de los cargos de las instituciones
responsables de dar cumplimiento a los lineamientos y
objetivos definidos por el SNBF.

Una irrefutable evidencia de lo anterior, se presenta
en el momento de conformar los equipos profesionales
de las Defensorias y las Comisarias de Familia en todo
el pais. Se argumenta que, por no aparecer explicito en
la Ley 1098 de 2006 la profesion de desarrollo familiar
y sus profesionales, no pueden ser considerados para
hacer parte de esos equipos!, situacion que ha genera-
do una exclusion sistematica en las convocatorias para
la provision de cargos. Asi, se vulnera y restringe el
ejercicio de esta profesion. Esta situacion no deberia
existir por cuanto las competencias adquiridas por los
egresados de estos programas académicos los habilitan
para desempefiarse en ambas instituciones.

En este marco de reflexion, vale la pena sefialar las
competencias y campos de actuacion del profesional en
desarrollo familiar.

Competencias y campos de actuacion

Actlia como agente de cambio, con sentido huma-
no, fundado en principios de libertad y responsabilidad,
comprometido con las familias y los grupos sociales a
los que historicamente les han sido negados y restrin-
gido sus derechos.

Investiga las condiciones del medio familiar, comu-
nitario y social que posibilitan o restringen el desarro-
llo de sus miembros y propone alternativas de cambio.

Identifica, analiza e interpreta las relaciones, las di-
namicas familiares y sociales, el desarrollo humano, la
socializacion y la organizacién econdmica de las fa-
milias, desde las perspectivas sistémicas, critica y de
género.

1" Llama la atencion que tanto en el ICBF, como en las
Comisarias de Familia recurren a los Programas de De-
sarrollo Familiar para que provean practicantes, quie-
nes asumen el trabajo con las familias de los diferentes
programas de estas instituciones, trabajos que han sido
altamente satisfactorios.

Interviene en los procesos familiares desde las pers-
pectivas del pensamiento sistémico y sociocritico.

Reflexiona y discute en equipos interdisciplinarios
las situaciones individuales, familiares y sociales que
inciden en el desarrollo de las familias y plantean estra-
tegias de accion.

Construye argumentaciones cientificas, orales y es-
critas, sobre los procesos de desarrollo y cambio que
viven las familias en diversos ambitos (politico, eco-
nomico, social, cultural, ambiental) escenarios (fami-
lia, escuela, trabajo, comunidad), contextos (urbanos,
rurales) y niveles (municipal, departamental, regional
y nacional).

Disefia, gestiona, ejecuta y evalua proyectos de in-
vestigacion, educacion, accion e intervencion familiar.

Formula, ejecuta, evalua y sistematiza proyectos que
pretenden generar desarrollo en las familias y las comu-
nidades desde diversos ambitos como: salud, educacion,
medio ambiente, empresarial, juridico y laboral.

Disefia metodologias participativas que, fundamen-
tadas en la educacion, el pensamiento sistémico y socio
critico, movilizan la capacidad de accion y cambio de
los individuos, las familias y las comunidades en el am-
bito local.

Propone a las instituciones gubernamentales y no gu-
bernamentales, publicas y privadas acciones integrales
que lleven al reconocimiento y posicionamiento de las fa-
milias como actores protagdnicos del desarrollo tal como
lo plantea el articulo 42 de la Constituciéon Nacional.

Campos de actuacion profesional

La trayectoria del Programa Académico de Desa-
rrollo Familiar y de sus profesionales da cuenta de la
idoneidad, postura ética e interdisciplinar, capacidad de
adaptacion y creacion, compromiso y responsabilidad
con el buen desempeiio laboral; asi mismo, el acceso
creciente a la formacion avanzada, a través de univer-
sidades del ambito nacional e internacional, a nivel de
especializaciones, maestrias y doctorados en el campo
de familia, desarrollo humano, gestion de proyectos
de desarrollo, administracion publica y educacion, los
cuales se han constituido en fortaleza que les otorga
competitividad interdisciplinar a estos profesionales.

Asi lo registran instituciones como: la Federacion
Nacional de Cafeteros, Sena, ICBF, Gobernaciones,
Ministerios, Alcaldias, Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, Centros de Investigacion, Comisa-
rias de Familia, Instituciones de Educacion Superior,
Ecopetrol, Cajas de Compensacion Familiar, Corpo-
raciones Auténomas Regionales, Hogares Juveniles
Campesinos, Centros de Rehabilitacion, Smurfit-Car-
ton de Colombia, Fundacion Luker, Fundaciéon Carva-
jal, FUNOP, Hogares Claret, Accion Social- Red Jun-
tos, entre otras.

De los honorables Congresistas,
Luis Emilio Sierra Grajales,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(art. 139 y s.s. Ley 5* de 1992)

El dia 3 del mes de agosto del afio 2011 se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 53, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por honorable Senador Luis Emilio Sierra.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 3 de agosto de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 53 de 2011 Senado, por la cual se modi-
fican los articulos 79 y 84 de la Ley 1098 de 2006 y se
dictan otras disposiciones, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

* %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2011
SENADO

por la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se
asocian y rinden homenaje al municipio de Viterbo en
el departamento de Caldas, con motivo de la conme-
moracion del primer centenario de su fundacion y se
autorizan apropiaciones presupuestales para la ejecu-
cion de las obras bdsicas que el municipio requiere.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la Repu-
blica se asocian a la conmemoracion y rinden publico
homenaje al pujante municipio de Viterbo en el depar-
tamento de Caldas, con motivo de la celebracion de los
primeros cien (100) afios de su fundacion, a cumplir-
se el dia 19 de abril de 2011. Asi mismo, se exalta la
memoria de sus fundadores y donantes de las tierras
requeridas: Presbitero Nazario Restrepo Botero, José
Maria Velasquez, Jesus Constain y Federico Delgado
entre otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 150,288, 334,341 y 345 de la Constitucion Politica;
de los criterios de concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad establecidos en la Ley 152 de 1994 y de
las competencias ordenadas en el Decreto 111 de 1996
ylaLey 715 de 2001, asigne en el Presupuesto General
de la Nacion, y/o impulse a través del Sistema de Cofi-
nanciacion las partidas presupuestales necesarias a fin
de adelantar las obras de interés publico y de beneficio
general requeridas por la comunidad del municipio de

Viterbo, en el departamento de Caldas. Dichas obras
son las siguientes:

1. Construccion coliseo cubierto.

2. Reforzamiento estructura y adecuacion sala
de urgencias y laboratorio clinico Hospital San José
de Viterbo.

3. Pavimentacién de la via Viterbo — Polidepor-
tivo.

4. Construccion de la Urbanizacion Villas del
Centenario.

5. Recalzada y remodelacion Colegio La Mila-
groso.

6. Construccion de bulevares en el parque prin-
cipal.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para
efectuar los créditos y contracréditos a que haya lugar,
asi como los traslados presupuestales que garanticen el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,
Luis Emilio Sierra Grajales,

Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con esta iniciativa se busca resaltar la importancia
que tiene el pujante municipio de Viterbo en el depar-
tamento de Caldas, reconociendo su condicion de cen-
tro nodal para el desarrollo de los municipios del Bajo
Occidente Caldense y del Valle del Rio Risaralda, para
que de esta manera, se alcance la materializacion de la
accion del Estado a nivel local, extendiendo los valores
de la nacionalidad y permitiendo desarrollar la gestion
publica nacional hacia las regiones del pais.

Reseia historica

“La idea de la fundacion de un pueblo a la orilla del
Rio Risaralda, naci6 en la mente de monsefior Gregorio
Nacianceno Hoyos Arce, primer obispo de la Didcesis
de Manizales, quien envio al padre Nazario Restrepo
Botero a la localidad de Apia a ejercer el ministerio sa-
cerdotal, con la condicion expresa de que promoviera
la fundacion de un caserio que acortara las distancias
entre las vias que comunicaban a Antioquia con el Valle
del Cauca y sirviera de centro de comercio en el depar-
tamento de Caldas, mas hacia la llanura, ya que la via
obligada, atin desde el tiempo de los conquistadores,
era la ruta del camino de Belalcazar, llamado el viejo
Camino Real de Medellin a Popayéan... Los sefiores Je-
sus Constain, Jos¢ Maria Velasquez y Federico Delga-
do, propietarios de las haciendas de Samaria, La Ceci-
lia y Guayabito, secundaron al padre Nazario Restrepo
en su empefio y fue precisamente en la hacienda Santa
Cecilia en donde se cumplieron las primeras reuniones
para constituir la Junta Pobladora... El 19 de abril del
afio de 1911, fue el dia sefialado para la inauguracion
y fundacion oficial de Viterbo y la entrega de solares a
los nuevos pobladores; para ello, se prepard una fiesta
en la cual se cumplio el programa acordado...

De esta Manera se protocolizo la fundacion de la
poblacion, en el Alto Palatino, hoy Alto de la Cruz,
habiéndose levantado acta respectiva. En cuanto al
nombre del poblado “El mismo presbitero Nazario
Restrepo Botero, expreso ante la Junta Pobladora su
deseo de que el nombre de la poblacion fuera el de Vi-
terbo, al haberlo propuesto expresamente el sefior De-
legado Apostolico, y entre otras razones, por ser ese
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el nombre de la ciudad natal de Monsefior Ragonesse,
a quien el padre Restrepo debia grandes muestras de
aprecio y especial deferencia. Nos referimos al Viterbo
de la Republica de Italia. Toda la Junta por unanimidad
aprobé el nombre de Viterbo...”2.

El municipio se encuentra localizado en las coorde-
nadas 5° 4’ de latitud norte y 75° 52” de longitud oeste,
con una extension de 113.8 kilémetros2, de los cuales
2.42 kilémetros? conforman el area urbana y 111.38
kilémetros? hacen parte de la zona rural, albergando
una poblacion aproximada de 13.059 habitantes. Su
posicion astrondmica ubica el territorio en una extensa
zona plana de baja latitud ecuatorial intertropical, con
alturas entre los 1.000 y 1.450 metros sobre el nivel
del mar y con una temperatura promedio entre los 18°
y 24°, razdén por la cual existe insolacion permanente,
generando un clima célido y de sol brillante durante
todos los meses del afio.

A pesar de que Viterbo siempre ha sido reconoci-
do como centro de atraccion y desarrollo nodal de la
region del Valle del Rio Risaralda y el Bajo Occiden-
te caldense, conformado por 12 municipios pertene-
cientes a los departamentos de Caldas y Risaralda,
su crecimiento economico ha sido lento y enmarcada
su produccion en el sector primario, con muy limita-
das oportunidades dentro del campo industrial. Hoy,
buscando nuevas alternativas para la economia mu-
nicipal y gracias a la calidad de sus tierras, a las bon-
dades de su clima y al espiritu civico y solidario de
sus gentes, la actividad municipal ha querido volcar-
se hacia el sector turistico, desarrollando en el area
suburbana diferentes proyectos para la construccion
de villas, casas de recreo o condominios, que han
permitido el asentamiento de un buen nimero de
poblacion flotante, quienes de una u otra forma, di-
namizan la economia local gracias a la demanda de
ciertos bienes y servicios.

Obras necesarias

Con la finalidad de realizar un sentido homenaje al
municipio caldense de Viterbo, el proyecto de ley in-
cluye en su articulo segundo, un listado de obras de
infraestructura que requiere la municipalidad, de acuer-
do con lo establecido y aprobado en el Plan de Orde-
namiento Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal.
Igualmente se incluyen los correspondientes valores de
los presupuestos establecidos, para un monto total de
inversion por siete mil trescientos millones de pesos
($7.300.000.000).

Marco constitucional y legal

La Constitucion Politica en su articulo 1° estable-
ce: Colombia es un Estado Social de Derecho y segiin
la Corte Constitucional, en Sentencia C-579 de 1999,
esta declaracion significa que el Estado debe velar por
el bienestar de los asociados; es decir, que en vez de
asumir una actitud pasiva en torno a lo que sucede en
la sociedad, debe entrar en accion para, como se sefiald
en la Sentencia SU-747 de 1998, contrarrestar las des-
igualdades sociales existentes y para ofrecerle a todos
los ciudadanos, las oportunidades para desarrollar sus
aptitudes y para superar los apremios materiales. De
lo que se trata es de asegurar a los ciudadanos, unas
condiciones materiales minimas de existencia, lo que
implica que la Nacion debe intervenir con decision ante
la sociedad para cumplir con ese objetivo.

2

De esta manera, el proyecto de ley, esta ajustado a
la Constitucion, desarrollando los principios del Esta-
do Social de Derecho, la democracia participativa, el
principio de igualdad, solidaridad y concurrencia, entre
otros. El proyecto promueve la cultura y el conocimien-
to de la historia, la literatura y el ancestro caldense, asi
como la generacion de obras que acercan a la region y
a sus habitantes a unas condiciones minimas de vida,
convivencia y proyeccion de desarrollo.

En relacion a la competencia del Legislador para
presentar, debatir y aprobar el proyecto de ley, la Cons-
titucion en el articulo 150, permite al Congreso decretar
honores que exalten el valioso aporte de los ciudadanos
a la construccion de la nacionalidad.

La presente iniciativa cumple con las disposicio-
nes de la Constitucion Politica y se ajusta a la inter-
pretacion que ha hecho la Corte Constitucional, al
igual que sigue los lineamientos dados en las Leyes
715 de 2001 y 819 de 2003.

Por todas estas razones, este municipio merece el
reconocimiento del Gobierno Nacional para que en la
conmemoracion de su primer centenario, concurra y
sea solidaria en su celebracion; y que de esta manera,
sean atendidos los requerimientos y necesidades que
presenta el municipio de Viterbo.

Cordialmente,

Luis Emilio Sierra Grajales,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 54 de 2011 Senado, por la cual la Na-
cion y el Congreso de la Republica se asocian y rinden
homenaje al municipio de Viterbo en el departamento
de Caldas, con motivo de la conmemoracion del pri-
mer centenario de su fundacion y se autorizan apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion de las obras
basicas que el municipio requiere, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Segunda Consti-
tucional Permanente, de conformidad con las disposi-
ciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Segunda Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE

AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TE-

RRITORIAL AL TEXTO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 103 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se brindan garantias al sector
arrocero y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de julio de 2011
Honorable Senadora

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Senado de la Repuiblica

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Asunto: Texto aprobado en primer debate al Pro-
yecto de ley ntimero 103 de 2010 Senado, por medio
de la cual se brindan garantias al sector arrocero y se
dictan otras disposiciones.

Respetada Senadora Maritza:

Una vez estudiado y analizado el proyecto de ley de
referencia, nos permitimos remitir las siguientes consi-
deraciones, de acuerdo con la competencia legal y re-
glamentariamente conferida a este Ministerio y segun
lo manifestado por el Viceministerio de Ambiente.

Colombia pese a su riqueza en recursos hidricos
presenta enormes diferencias en cuanto a su oferta re-
gional y en varias localidades los indicadores presentan
valores criticos que reflejan las condiciones de oferta
y demanda del agua. A manera de ejemplo, para un
ano medio el Ideam estima, en el Estudio Nacional del
Agua 2010, que 483 municipios del pais cuentan con
un indice de vulnerabilidad hidrica entre medio, alto y
muy alto, que cubre aproximadamente una poblacion
de 12 millones de personas, situacién que empeora en
condiciones de afio seco. El Ideam estima que la de-
manda de agua en Colombia para el aio 2008 fue de
35.877 millones de m3. E1 54% corresponde a uso agri-
cola, el 19% en el sector energético, 7% a uso domésti-
co, el 7% a uso acuicola, el 6% a uso pecuario y el 4%
a uso industrial!.

En ese sentido, uno de los retos mas importantes
para el sector agricola en Colombia debe ser la utili-
zacion eficiente del recurso hidrico. El marco institu-
cional y regulatorio vigente no provee los incentivos
para inducir al uso eficiente de los recursos hidri-
cos y a su conservacion, razon por la cual el pais re-
quiere instrumentos, incluidos los econémicos, para
asegurar que en el sector rural el agua se utilice de
manera eficiente y equitativa y que se destine hacia
aquellos usos y procesos productivos que pueden ge-
nerar los mayores beneficios sociales, economicos y
ambientales.

Es muy importante entonces que el desarrollo de los
grandes proyectos de riego que estan en proceso de di-
sefio o ejecucion en Colombia sea complementado por
un paquete regulatorio, que asegure el uso eficiente y
equitativo de los recursos hidricos en el campo.

Por lo tanto, cualquier incentivo que busque promover
el cultivo de arroz paddy verde deberia tener como pre-
rrequisito la demostracion ante el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural de la utilizacion de tecnologias y
procedimientos que aseguren un manéjo y uso eficiente y
racional del agua utilizada en el proceso productivo.

I IDEAM (2010). Estudio Nacional del Agua.

En consonancia con lo anterior, este Despacho pro-
pone que se adicione al articulo 8° de la iniciativa dos
incisos que incluyan las consideraciones ambientales
en el momento de la inversion en infraestructura pro-
ductiva para el sector arrocero:

“Articulo 8°. Infraestructura productiva del sector
arrocero. El Gobierno Nacional, por intemedio del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural dispondra
los recursos necesarios, a través de los instrumentos de
incentivo existentes, para la construccion de distritos
de riego y apoyard financiera y técnicamente los pro-
yectos de construccion de infraestructura de beneficio
de granos a pequerios y medianos agricultores para su
posterior comercializacion”.

Para la instalacion de la infraestructura productiva
del sector arrocero se debe tener en cuenta la disponi-
bilidad hidrica de la cuenca respectiva, de acuerdo con
lo dispuesto por la autoridad ambiental competente.

Dentro de la infraestructura productiva del sector
arrocero se debe considerar los sistemas de uso efi-
ciente del recurso hidrico, para cuya implementacion
se podra contar con los recursos provenientes de los
incentivos existentes.

Cualquier informacion adicional, estaré dispuesta a
suministrarla oportunamente.

Muy atentamente,

Beatriz Uribe Botero,

Ministra.

Copia: Honorable Senadora Daira Galvis — Ponente.
Honorable Senadora Nohora Garcia — Ponente.

Honorable Senador Manuel Guillermo Mora —
Ponente.
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